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Prefacio

A Ad Urbem publica as actas do Encontro Anual de 2015, que se subordinou ao tema A legis-
lagdo que temos e o territério que queremos: o novo quadro legal da politica de solo, ordena-
mento do territério e urbanismo em andlise.

A temaética eleita para o Encontro Anual de 2015, na data em que foi ponderada, era in-
contornavel, em face do processo de revisdo integrada dos diplomas legais relativos ao ordena-
mento do territério e do urbanismo que estava e que ainda se encontra em curso.

O novo quadro legislativo tem bastantes pontos de continuidade relativamente a solu-
¢oes legais que, ao longo dos anos, foram adquirindo foros de cidade no Direito do Urbanismo
e da Construgdo, mas possui alguns outros, e de incontestavel relevancia, em que se visa jus-
tamente a realizagao de um corte com a realidade juridica e factica anteriormente existente.

De entre estes pontos de ruptura, o Encontro Anual da Ad Urbem demonstrou o espe-
cial interesse que assumem as matérias relacionadas com a qualificacao dos anteriores planos
especiais de ordenamento do territério como programas de ordenamento do territério, em
funcdo da perda da sua forca vinculativa sobre os particulares, e com o novo regime de classi-
ficacdo e qualificacdo do solo, nomeadamente no que concerne a reclassificagdo do solo como
urbano. Adicionalmente, denota-se a preocupagdo dos varios agentes a respeito da transi¢ao
do anterior quadro legislativo para o actual, numa perspectiva de direito transitério, e dos im-
pactos que tal transi¢do pode ter na defini¢do e na promocao das politicas ptblicas com inci-
déncia no territério nos véarios niveis decisoérios (nacional, regional e local).

O universo das comunicag¢des proferidas no ambito do Encontro Anual é ilustrativa das
tematicas que este novo quadro legislativo suscita, incluindo dos impactos que o mesmo pode
ter sobre regimes juridicos conexos, como o Cédigo do Procedimento Administrativo ou o Cé-
digo das Expropriacoes. Neste contexto, é de realcar o interesse com que o Encontro Anual
foi abordado por parte da comunidade técnica e cientifica, que deu consequéncia ao seu espi-
rito civico e contribuiu, de uma forma relevante, para o debate e, consequentemente, para a
criacdo de valor acrescentado no ambito da interpretacdo e aplicacdo deste novo universo de
diplomas legais.

A Ad Urbem agradece a todos os conferencistas e a todos os participantes o seu contri-
buto para a realizacdo do Encontro Anual, para o sucesso que o mesmo teve, por fim, para a
produgéo deste livro de actas. Agradece-se, com especial enfoque, o apoio que foi dado pelo
Municipio de Leiria, que disponibilizou o Teatro Miguel Franco para a realizacao do Encontro
Anual, e 0 apoio prestado pela Comissdao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Cen-
tro a publicacdo das presentes Actas.

Lisboa, Fevereiro de 2017
Gongalo Reino Pires
Comissario



Comissoes

Comissdo Organizadora

Gongalo Reino Pires

Serra Lopes, Cortes Martins & Associados
(Comissario)

Vitor Campos

Laboratério Nacional de Engenharia Civil

Fernanda Paula Oliveira
Universidade de Coimbra,
Faculdade de Direito

Jodo Miranda
Universidade de Lisboa,
Faculdade de Direito

Fernanda Guapo

Municipio de Leiria

Comissao Cientifica

Manuel Miranda
Universidade do Porto,
Faculdade de Engenharia (Presidente)

Claudio Monteiro
Universidade de Lisboa,
Faculdade de Direito

Jorge Carvalho
Universidade de Aveiro, Departamento
de Ciéncias Sociais, Politicas e do Territério

Fernando Gongalves
Universidade Catdlica Portuguesa,
Centro Regional das Beiras

Jodo Cabral
Universidade de Lisboa,

Faculdade de Arquitetura



Indice Geral

Prefacio

Goncgalo Reino Pires
Comissario do Encontro

Abertura

Intervencdo do Presidente da Ad Urbem

VIOr CamMPOS ..o 15

Intervencdo do Comissério do Encontro

GOoNgalo REINO PIreSs .....eiiiiiiiiiie e 19

Conferéncia

O Sistema de Gest&o Territorial em Portugal.
Reflexdes a partir do territério

Margarida Pereira ........ueouiiiiiiieee e 25

Painel 1
O Conteudo Material e a Dinamica dos Programas e dos Planos

Reflexdo sobre os contetidos dos planos intermunicipais a luz da nova lei
de bases

Rita Ferreira Anastacio
[NES SEITANO e e 41



A incorporagado das normas dos planos especiais nos planos municipais/
intermunicipais de ordenamento do territério: Um processo que tem de
constituir uma mais-valia para o planeamento

Cristing GUIMAIEES ....ooiiiei e 53

Classificacdo e reclassificagdo do solo urbano no novo quadro legal

Jorge Carvalho
Fernanda Paula OliVEIra ....cooeuee e 65

Novas regras de classificacdo do solo urbano e os
planos ainda em vigor

Jorge Carvalho
Fernanda Paula OliVeira ....c.ooueo e 73

O Sacrificio de Direitos Adquiridos por Programas Especiais

NUNO MaIQUES ..ot 77

Gestao adaptativa dos programas e dos planos
teritoriais: um processo incontornavel

ANTONIO RAMAINO .o e 89

Panear para antecipar: continua a ser necessério?

Filipe FONTES ..o 95

Painel 2
As Relagées com os Regimes Juridicos Conexos

Revisitando as nulidades urbanisticas, a luz do novo Cédigo do
Procedimento Administrativo

MarCO Cald@iIra .uuueeeeeeeeeeeee e 101

Despovoamento dos territérios rurais, ordenamento do territério e defesa
da floresta

Carla LOUIO e e, 111



Alguns tépicos para uma necesséaria harmonizacdo dos regimes das expro-
priagdes por utilidade publica e dos instrumentos de gestao territorial

JOSE VIEira FONSECA ..uivniiiiiie e 123

A articulagdo entre ordenamento do territdrio e dos recursos hidricos
no ambito do recente quadro juridico - reflexdo sobre os programas de
albufeiras

Carla Rodrigues
Teresa FIdElIs ..c..ooiiiiiii e 131

Uma visdo holistica do direito do urbanismo - intersec¢do de regimes, em
especial do cédigo do procedimento administrativo. implicacdes praticas

ANE ClAUAIE GUEAES ... 145

Encerramento

Intervencgdo do Presidente da Ad Urbem

VIO CaMPOS ... 155



A O NOVO QUADRO LEGAL Actas do Encontro Anual
A LEGISLAQAO DA POLI'TICA DE SOLO da AD URBEM, 4 Dez. 2015
QUE TEMOS '

- ORDENAMENTO DO
E O TERRITORIO TERRITORIO E URBANISMO

QUE QUEREMOS  EM ANALISE

AD URBEM

A Ad Urbem é uma associacdo sem fins lucrativos, desti-
nada a promover o progresso dos conhecimentos teéricos
e praticos no dominio do Direito do Urbanismo e da Cons-
trucdo. Embora assumindo-se como associagao cientifica, a
Ad Urbem procura contribuir para uma maior consciéncia
civica dos direitos e dos deveres urbanisticos dos cidadaos.

A dupla vertente cientifica e civica da Ad Urbem expres-
sa-se numa das suas principais actividades: promover o de-
bate da componente legal e regulamentar das politicas pt-
blicas de urbanismo e construcao praticadas em Portugal.

Atendendo a multiplicidade dos interesses que conver-
gem na sua esfera de acgdo, a Ad Urbem encontra-se organi-
zada numa base pluridisciplinar, contando com a participa-
¢do dejuristas, de arquitectos, de engenheiros, de gedgrafos
e de outros profissionais cujo saber contribui para a feitura
e aaplicacdo das leis do urbanismo e da construgao.
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