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Prefácio

Uma primeira palavra para registar o atraso de quase quatro anos na publicação 

das presentes Actas, respeitantes ao Encontro Anual da Ad Urbem de 2009, dedi-

cado ao tema Os Dez Anos do Regime Jurídico da Urbanização e da Edificação, aprova-

do pelo Decreto-Lei n.º 555/99, de 16 de Dezembro. Apesar do tempo despendido 

com a reunião e a edição dos textos ter sido bem mais dilatado do que o habitual, 

diversas comunicações apresentadas no encontro não alcançaram a desejada 

forma final e, por esse motivo, não foram incluídas na presente publicação. Para 

não se perder o acesso a textos que podem contribuir para um melhor conheci-

mento da evolução do licenciamento municipal de operações urbanísticas, a AD 

URBEM procurará publicar, no seu site, as intervenções em falta, redigidas com 

base na transcrição das suas versões áudio, devidamente corridas pelos respecti-

vos autores. Em qualquer caso, aos autores que entregaram atempadamente os 

textos completos é devido o presente pedido de desculpas.

Apesar do atraso assinalado, as conferências e as comunicações agora pu-

blicadas mantém boa parte da sua actualidade. Uma década não se revelou sufi-

ciente para que o desenvolvimento do regime jurídico da urbanização e da edifi-

cação alcançasse a estabilidade que é, ou deveria ser, apanágio das instituições 

que tão de perto condicionam a vida quotidiana dos cidadãos. Em especial, e 

como é sublinhado no editorial de apresentação do Encontro (ver anexo), ainda 

continuam por regular, (…), aspectos importantes dos projectos de reforma legislativa 

urbanística de 1999, designadamente, no domínio da responsabilidade e garantia da 

edificação, sendo manifesto que o direito da construção ainda aguarda por um trabalho 

de sistematização legislativa e de actualização e harmonização com a regulação urbanís-

tica procedente do sistema de gestão territorial. Decorrida mais do que uma década, 

poucos foram os avanços significativos que se registaram nestes últimos domí-

nios, salvo a aprovação, pela Assembleia da República, do regime jurídico que 

estabelece a qualificação profissional exigível aos técnicos responsáveis pela 

elaboração e subscrição de projectos, pela fiscalização de obra e pela direcção de 

obra, que não esteja sujeita a legislação especial, e os deveres que lhes são apli-

cáveis – regime contido na Lei n.º 31/2009, de 3 de Julho. Tal como em 2009, a 

melhoria do sistema regulamentar da construção português, continua a necessi-

tar de aperfeiçoamentos no que respeita ao sistema de seguros e garantias e à 

organização e formulação da regulamentação técnica da construção, incluindo a 

prometida codificação das normas técnicas de construção.

De um modo geral, a organização deste livro de actas respeita a estrutura 

que presidiu ao ordenamento das sessões do encontro e das comunicações nele 

apresentadas, salvo no que respeita aos textos que, pelos motivos anteriormente 
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aduzidos, não nos é possível publicar neste momento. A mesma ordem de razões 

está na base da opção de agrupar as transcrições corrigidas das intervenções 

orais realizadas na abertura e no encerramento do encontro, nelas se incluindo 

as conferências proferidas pelos peritos convidados pela AD URBEM.

A AD URBEM agradece o apoio de todos – convidados, conferencistas e téc-

nicos – que contribuíram para a realização e para o sucesso do Encontro de 2009 

e, em particular, ao Laboratório Nacional de Engenharia Civil, por ter disponibili-

zado o seu Centro de Congressos.

Lisboa, Agosto de 2013

Fernando Gonçalves

João Branco Pedro
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A Ad Urbem é uma associação sem fins lucrativos, 

destinada a promover o progresso dos conhecimen-

tos teóricos e práticos no domínio do Direito do Urba-

nismo e da Construção. Embora assumindo-se como 

associação científica, a Ad Urbem procura contribuir 

para uma maior consciência cívica dos direitos e dos 

deveres urbanísticos dos cidadãos.

A dupla vertente científica e cívica da Ad Urbem 

expressa-se numa das suas principais actividades: 

promover o debate da componente legal e regula-

mentar das políticas públicas de urbanismo e cons-

trução praticadas em Portugal.

Atendendo à multiplicidade dos interesses que 

convergem na sua esfera de acção, a Ad Urbem en-

contra-se organizada numa base pluridisciplinar, 

contando com a participação de juristas, de arquitec-

tos, de engenheiros, de geógrafos e de outros profis-

sionais cujo saber contribui para a feitura e a aplica-

ção das leis do urbanismo e da construção.
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